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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on, ettd jatkossa myds samaa sukupuolta olevilla pareilla on oikeus
solmia avioliitto. Muutoksella pyritaan lisddmaan yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Tama
ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla avioliittolakia, lakia rekisterdidysta parisuhteesta ja
lakia transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan avioliittolakia (234/1929) muutettavaksi niin, ettd myods samaa
sukupuolta olevat parit voisivat solmia avioliiton. Rekisterdidystd parisuhteesta annetusta
laista (950/2001) muutettaisiin ensimmainen luku niin, ettei parisuhdetta voisi en&a jatkossa
rekisterdida. Jo rekisterdidyt parisuhteet jaisivat kuitenkin voimaan ja olisivat ilmoitus- tai
vihkimismenettelylla muutettavissa avioliitoiksi. Myds transseksuaalin  sukupuolen
vahvistamisesta annettua lakia (563/2002) muutettaisiin siten, ettei avioliitto voisi enaa
muuttua rekisterdidyksi parisuhteeksi.

Parisuhteen rekisterdinnin oikeusvaikutukset vastaavat jo nykyisin pitkalti avioliiton
solmimisen oikeusvaikutuksia. Ehdotetun lain muutoksen tarkoituksena on, ettd jatkossa
my0s samaa sukupuolta oleviin puolisoihin sovellettaisiin nimilain (694/1985) sa&annoksia
puolisoiden yhteisesta sukunimestd sekd adoptiolain (22/2012) sddnnoksia, jotka koskevat
aviopuolisoiden oikeutta adoptoida yhdessa lapsi.

Talla esityksella ei ole tarkoitus puuttua uskonnollisten yhdyskuntien avioliittolain 16 §:ssa
saadettyyn oikeuteen maarata Kkirkollisen vihkimisen ehdoista ja muodosta. Kaikilla
vihkimiseen oikeutetuilla uskonnollisilla yhdyskunnilla, evankelis-luterilainen ja ortodoksinen
kirkko mukaan lukien, on jatkossakin itsendinen oikeus paattdd, vihkivatké ne samaa
sukupuolta olevia pareja avioliittoon.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Vuonna 2002 Suomessa tuli voimaan laki rekisterdidysta parisuhteesta. Talla lailla samaa
sukupuolta oleville pareille annettiin mahdollisuus parisuhteen virallistamiseen ja nain avattiin
paasy perhelainsaadannon piiriin. Tama oli merkittava muutos, silla aiemmin lainsaadanto ei
kaytannossd  mitenkaan  huomioinut samaa  sukupuolta  olevien  vakiintunutta
elamankumppanuutta. Reilun kymmenen vuoden aikana rekisterdity parisuhde on
vakiinnuttanut asemansa yhteiskunnassa. Samaa sukupuolta olevien parisuhteesta on tullut
virallinen ja tunnustettu perhemuoto, mikd on myo6s ollut omiaan vahvistamaan néihin
suhteisiin liittyvia positiivisia kasityksia ja vahentamaan virheellisia ennakkoluuloja.

Laki rekisterdidysta parisuhteesta oli merkittdva askel kohti yhdenvertaisuutta, koska se lisasi
huomattavasti erilaisten parisuhdemuotojen tasa-arvoisuutta. Lakia saadettdessa ei
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kuitenkaan oltu vield valmiita antamaan samaa sukupuolta oleville pareille oikeutta
avioliittoon. Rekisterdidylla parisuhteella on lahtdkohtaisesti samat oikeusvaikutukset kuin
avioliitolla laissa erikseen lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Naitd poikkeuksia ovat
nimilain saanndkset puolison sukunimestd, adoptiolain sdannokset, jotka koskevat puolison
oikeutta hakea adoptiota, isyyslain (700/1975) sdénnotkset isyyden toteamisesta avioliiton
perusteella sekd muut sellaiset saanndkset, jotka koskevat aviopuolisoa yksinomaan hanen
sukupuolensa perusteella. Nykyinen lainsdadantd asettaa rekisterdidyt parisuhdekumppanit
edelleen aviopuolisoita heikompaan asemaan. My0ds parisuhteen rekisterdintimenettely
poikkeaa siviilivihkimisestd, mikd on omiaan lisa@dmaan eriarvoisuuden tunnetta.
Menettelyiden vdlisille eroille on vaikea keksia hyvaksyttavia perusteita.

Muun muassa se, ettei rekisterdityyn parisuhteeseen sovelleta nimilain saanndksia
puolisoiden yhteisestd sukunimestd, on ndhty epéoikeudenmukaisena ja on korostanut
rekisterdidyn parisuhteen avioliittoa heikompaa asemaa. Puolisoiden yhteinen sukunimi
korostaa heidan muodostavan yhteisen perheen. Yhteisen sukunimen kieltdmiselle samaa
sukupuolta olevilta pareilta ei voida esittdd hyvaksyttdvia perusteita. Kaytanndssa
rekisterdidyilla parisuhdekumppaneilla on kuitenkin mahdollisuus saada sama sukunimi
hakemusmenettelylla. Nimilautakunta on katsonut, ettd saman sukunimen kieltaminen
samaa sukupuolta olevilta pareilta olisi perustuslain vastaista. Hakemukset siis hyvaksytaan
lahes aina. Hakemus on maksullinen ja muodostaa byrokraattisen esteen yhdenvertaisen
oikeuden toteutumiselle. Eri sukupuolta olevien aviopuolisoiden taas on mahdollista muuttaa
sukunimeéaén ilmoitusmenettelylla ja ilmaiseksi. Lisédksi sama sukunimi ei tarkoita yhteista
sukunimed, silla parisuhdekumppaneilla ei ole oikeutta toistensa sukunimiin. Samaa
sukupuolta olevien parien nimiratkaisut ovat siten rajoitetumpia, eikda mahdollisuutta
esimerkiksi kaksoisnimeen ole.

Suomessa elda tuhansia lapsia kahden samaa sukupuolta olevan vanhemman perheissa.
Lapsen edun mukaista on, ettd hanen huollostaan ja kasvatuksestaan tosiasiallisesti
vastaavat aikuiset ovat hanen huoltajiaan. Tdmé& on jo mahdollistettu perheen sisdisella
adoptiolla.

Talla hetkella vain aviopuolisoilla on oikeus hakea adoptiota yhdessa. Muut kuin aviopuolisot
voivat hakea adoptiota yksin. Oikeus hakea adoptoida yksin koskee myos rekisterdidyn
parisuhteen osapuolia. Tassa tilanteessa adoption vahvistaminen edellyttd& adoption hakijan
parisuhdekumppanin suostumusta. Rekisterdidyssa parisuhteessa elavan henkilon yksin
adoptoima lapsi tulisi kuitenkin kaytanndssa elamaan kahden vanhemman perheessa.
Yksinkertaisinta ja lapsen edun mukaista olisi, ettd perheen molemmat aikuiset tulisivat
suoraan hanen huoltajikseen yhteisadoption kautta.

2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden lainsdadanto

Euroopan valtioista Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Belgia, Alankomaat, Espanja ja Portugali
ovat mahdollistaneet samaa sukupuolta olevien avioliitot. Naiden liséksi Ranskassa ja Iso-
Britanniassa asiaa koskevat lait odottavat vield parlamentin yldhuoneen kasittelya, mutta
molempien maiden parlamentin alahuone on ne jo hyvaksynyt. Euroopan ulkopuolella
samaa sukupuolta olevien avioliitto on hyvaksytty Kanadassa, Argentiinassa, Etela-Afrikassa
sekd Meksikon péaékaupungissa Mexico Cityssd. Yhdysvalloissa samaa sukupuolta olevien
avioliitot on laillistettu Massachusettsin, Connecticutin, lowan, New Hampshiren, Mainen,
Marylandin, New Yorkin, Vermontin ja Washingtonin osavaltioissa sekéa Washington D.C:ssa.



Ruotsissa samaa sukupuolta olevien avioliitto mahdollistettiin avioliittolain uudistuksella
vuonna 2009, jolloin avioliittolaista poistettiin sukupuoliviittauksia sisaltavat sanat. Uuden
avioliittolain ensimmaisen pykalan mukaan puolisoita ovat kaksi henkil6d, jotka ovat
keskenaan solmineet avioliiton. Aikaisemmin Ruotsissa oli voimassa Suomen rekisteroitya
parisuhdetta vastaava jarjestelma. Tama& samaa sukupuolta olevien parisuhteen
rekisterdimista koskenut laki kumottiin, eik& rekisterdityjd parisuhteita voi endd solmia.
Vanhat parisuhteet pysyvat kuitenkin rekisterissa, kunnes ne purkautuvat tai ne muutetaan
avioliitoiksi.  Rekisterdity parisuhde voidaan muuttaa avioliitoksi parisuhdekumppanien
yhteisesta hakemuksesta, tai heidéat voidaan halutessaan myds vihkia avioliittoon. Ruotsissa
ei ole asetettu maardaikaa rekisterdidyn parisuhteen muuttamiseksi avioliitoksi. Samaa
sukupuolta olevat parit saivat oikeuden hakea yhdessd adoptiota jo vuonna 2003, kun
rekisterdidyssa parisuhteessa olevat rinnastettiin avioliitossa oleviin. Avioliittolain
uudistuksen my0ta tilanne sailyi samanlaisena.

Myds Norjassa, Islannissa ja Tanskassa samaa sukupuolta olevien avioliitto mahdollistettiin
vastaavalla tavalla kuin Ruotsissa. Norjassa uudistettu avioliittolaki astui voimaan vuonna
2009, Islannissa vuonna 2010 ja Tanskassa vuonna 2012. Naissa kaikissa maissa oli
aiemmin voimassa Suomen rekisterdidyn parisuhteen kaltainen instituutio samaa sukupuolta
oleville. Sekd Norjassa ettd Islannissa rekisteroity parisuhde voidaan muuttaa avioliitoksi
parisuhdekumppaneiden yhteisestda hakemuksesta. Norjassa uuden avioliittolain my6ta
adoptio tuli mahdolliseksi myds samaa sukupuolta oleville. Islannissa ja Tanskassa samaa
sukupuolta olevien oli mahdollista hakea yhdessa adoptiota jo ennen avioliittolain
uudistamista. Suomesta tuli kesalla 2012 viimeinen Pohjoismaa, jossa samaa sukupuolta
olevien avioliitto ei ole mahdollinen.

Pohjoismaiden lisdksi samaa sukupuolta olevien avioliitto on mahdollinen myds muualla
Euroopassa. Alankomaat hyvaksyi vuonna 2001 ensimmaisena maailmassa samaa
sukupuolta olevien avioliitot. Lakimuutoksen yhteydessd samaa sukupuolta olevat parit
saivat myos ensimmaisend maailmassa adoptio-oikeuden. Belgia hyvaksyi samaa
sukupuolta olevien avioliitot vuonna 2003 ja Espanja vuonna 2005. Molemmissa maissa
myds samaa sukupuolta olevilla pareilla on mahdollisuus adoptioon. Portugalissa samaa
sukupuolta olevien avioliitot tulivat mahdollisiksi vuonna 2010. Liséksi ainakin
Luxemburgissa, Kolumbiassa, Uruguayssa ja Uudessa-Seelannissa tasa-arvoisen
avioliittolain saatamistd harkitaan tai aiotaan esittdd. Perheen ulkoinen adoptio on
mahdollinen samaa sukupuolta oleville pareille myés Andorrassa, Brasiliassa, Englannissa,
Walesissa ja Skotlannissa seka Uruguayssa.

2.3 Nykytilan arviointi

Tasa-arvoisen avioliittolain puute yllapitda rakenteellista epatasa-arvoa yhteiskunnassa, eika
nykyinen lainsaadantd vastaa kansainvalista ihmisoikeuskehitysta. Ei ole perusteltua asettaa
samaa sukupuolta olevia pareja juridisesti eri asemaan kuin eri sukupuolta olevia pareja.
Nykyisellaédn lainsaadanté pakottaa myos sukupuoltaan korjaavat muuttamaan avioliittonsa
rekisterdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdidyn parisuhteen avioliitoksi.

Nykyinen jarjestelma pitdd epétasa-arvoisuuden liséksi ylla ylimaaraista byrokratiaa ja tuo
kustannuksia yhteiskunnalle. Rekisterdidyssa parisuhteessa olevat puolisot voivat
kiertoteitse saada ldhes kaikki samat oikeudet kuin aviopuolisot, mutta he joutuvat
kayttdmaan vaivalloisia, yhteiskunnalle raskaita hakemusmenettelyita.
Avioliittolainsaadannon muuttaminen tasa-arvoiseksi edellyttaa lakiteknisesti varsin pienia
muutoksia. Ne yksinkertaistaisivat ja yhdenmukaistaisivat perheoikeudellista lainsdadantoa.



Tasa-arvoisen avioliittolain yhteydessa on keskusteltu lapsen oikeudesta isaan ja aitiin.
Nykyisen lainsdadannén puitteissa tama ei toteudu, silld lainsdadanto ei varmista lapselle
kahta vanhempaa. Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa tutkimuksessa lapsista ja
rekisterdidysta parisuhteesta (STM 2003:10) esitellyt tutkimustulokset osoittavat, etta lapsen
kehityksessa ihmissuhteiden ja vanhemmuuden merkitys painottuu. Lapsen kehitys
edellyttad rakastavia ihmissuhteita ja vastuullista vanhemmuutta, miké vaatii paneutumista ja
antautumista vanhemmalta, oli han sitten nainen tai mies. Lapsen kasvu ja kehitys eivat
vaadi kahta eri sukupuolta olevaa vanhempaa, kunhan ihmissuhteet ja eldmisen ehdot ovat
muuten kunnossa.

Suomi on allekirjoittanut YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen vuodelta 1989
(SopS 60/1991). Sopimuksen 3 artiklan 1 kohta sisaltdd koko sopimusta koskevan
yleisperiaatteen siita, ettd kaikkien lasten kanssa tekemisissd olevien viranomaisten ja
lainsdadantoelinten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Tasa-arvoinen
avioliittolaki edistaisi lapsen etua. Nykytilanteessa yhteiskunnan asenteet heijastuvat niin
sanottujen sateenkaariperheiden lapsiin, joiden vanhempien rekisteroity parisuhde on talla
hetkelld institutionaalisesti heikompi kuin avioliitto. Sateenkaariperheiden vanhemmat ovat
kyselyiden mukaan rekisterdineet parisuhteensa harvemmin kuin muut vanhemmat ovat
solmineet avioliiton. TAma johtuu ainakin siita, ettd rekisterdity parisuhde -nimitys altistaa
parin ja perheen lapset syrjinnélle. Tasa-arvoisen avioliittolain periaatteellisuus korostuu
tdssa suhteessa. Sen saataminen on viesti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteuttamisesta
Suomessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tausta ja toteuttamisvaihtoehdot

Kansalaisaloitteen tarkoituksena on muuttaa avioliittolaki tasa-arvoiseksi siten, ettd myo6s
samaa sukupuolta olevat parit voivat solmia keskenaan avioliiton. Muutoksen jalkeen
aviopareja koskevat oikeudet, kuten adoptio-oikeus sekd oikeus ottaa yhteinen sukunimi,
koskisivat aviopareja puolisoiden sukupuolesta riippumatta.

Osa tavoitteista voitaisiin saavuttaa myds tekemaélla muutoksia nykyiseen lakiin
rekisterdidystd  parisuhteesta.  Kaytanndssa tama  kuitenkin  tarkoittaisi, etta
parisuhdemuotojen luokittelu jatkuisi, mika ei edista esityksella tavoiteltua yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa. Taman esityksen kaikki tavoitteet saavutetaan ainoastaan antamalla samaa
sukupuolta oleville pareille oikeus avioliiton solmimiseen.

Oikeusministerio teetti vuonna 2010 selvityksen (OMSO 83/2010) samaa sukupuolta olevien
henkildiden  parisuhteiden  saantelystd.  Selvityksessd  vertailtin ~ eri  maiden
avioliittoinstituutioita ja sitd, miten niissd on mahdollistettu samaa sukupuolta olevien
avioliitot.  Oikeusministerion mukaan samaa sukupuolta olevien avioliitot ovat edelleen
kansainvélisesti katsottuna harvinaisuus, mutta niiden suosio on kasvamassa. Esimerkiksi
kaikki Pohjoismaat Suomea lukuun ottamatta ovat hyvaksyneet samaa sukupuolta olevien
avioliitot, ja useassa Lansi-Euroopan maassa on kaynnissd valmistelu taman
mahdollistamiseksi.

Samaa sukupuolta olevien avioliitto olisi Suomelle suuri periaatepaatés, joka olisi
saavutettavissa pienilla oikeudellisilla muutoksilla. Oikeusministerion selvityksen mukaan
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Suomen avioliittolainsaadanté on jo nyt terminologialtaan hyvin sukupuolineutraalia, joten
vain muutamia sadannoksia tarvitsisi muuttaa. Nyt voimassa oleva rekisterdity parisuhde
siséltdd samat velvollisuudet ja joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta samat oikeudet kuin
avioliitto. Rekisterdidyssa parisuhteessa puolisolla ei kuitenkaan ole suoraan lain nojalla
oikeutta yhteiseen sukunimeen, eikd pariskunnalla ole mahdollisuutta hakea yhdessa
adoptiota.

Evankelis-luterilaisella kirkolla ja muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla on talla hetkella oikeus
asettaa uskonnosta johtuvia lisdedellytyksid avioliittoon vihkimiselle, ja n&in olisi myds
jatkossa. Uskonnollinen yhdyskunta voi esimerkiksi paattaa, ettd he vihkivat avioliittoon vain
eri sukupuolta olevia pareja. Tasa-arvoisen avioliittolain my6ta evankelis-luterilainen kirkko
ja muut uskonnolliset yhdyskunnat saavat edelleen itse paattaa, miten suhtautuvat samaa
sukupuolta olevien avioliittoon.

Oikeusministerion selvityksessd pohditaan my6s miten rekisterdityihin parisuhteisiin tulisi
lainsdadannossa suhtautua lainmuutoksen jalkeen. Mikali laki rekistergidysta parisuhteesta
paatettdisiin kumota kokonaan, ei ulkomailla solmittuja rekisterdityja parisuhteita voitaisi
valttdamattd enda tunnustaa Suomessa, jos ne eroaisivat oikeusvaikutuksiltaan merkittavasti
suomalaisesta avioliitosta.

3.2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.2.1 Samaa sukupuolta olevien avioliitto

Keskeisin aloitteen sisaltdma muutosehdotus on avioliittolain muuttaminen siten, ettéd kahden
samaa sukupuolta olevan henkilon on mahdollista solmia kesken&&an avioliitto. Muutos
toteutettaisiin luopumalla avioliittolain saannoksistd, jotka viittaavat kihlakumppaneiden
sukupuoleen. Lakiteknisesti muutos on hyvin pieni ja yksinkertainen: lain 1 8:n ilmaus
“nainen ja mies” korvataan sanoilla “kaksi henkil6a”.

Suomen oikeusjarjestys rakentuu yhdenvertaisuuden periaatteen varaan, ja perustuslain
mukaan ketdaan ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan sukupuolen
perusteella. Sukupuoleen kohdistuvan syrjinnan kielto kattaa myo6s syrjinndn seksuaalisen
suuntautumisen perusteella. Yhdenvertaisuus lain edessa edellyttdd, ettd lainsaadanto
soveltuu kaikkiin yhtalaisesti riippumatta esimerkiksi sukupuolesta tai seksuaalisesta
suuntautumisesta, ellei muulle ole riittavid perusteluita.

Aloitteen tavoitteena on lisatd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa yhteiskunnassa takaamalla
samat oikeudet samaa ja eri sukupuolta oleville pareille. IThmisten kohtelulle eri tavoin
riippuen heidan seksuaalisesta suuntautumisestaan ei ole nyky-yhteiskunnassa perusteita.
Lakiehdotuksella on maara seurata Pohjoismaiden ja useiden muiden valtioiden esimerkkia
ja muuttaa avioliittolainsaadantoa siten, ettei se syrji ketaan.

3.2.2 Vaikutukset rekisterdityihin parisuhteisiin

Aloitteessa ehdotetaan, etta luovuttaisiin samaa sukupuolta olevien parien mahdollisuudesta
virallistaa parisuhteensa siten kuin laissa rekisteroidysta parisuhteesta sdadetdén. Muutos ei
koskisi lain voimaantulohetkeen mennessa rekisteroityja parisuhteita, vaan naihin pareihin
sovellettaisiin jatkossakin rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain sdaannoksia, elleivat
puolisot yhteisella ilmoituksellaan ilmaisisi tahtoaan muuttaa rekisterdity parisuhde
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avioliitoksi. llmoitus rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta avioliitoksi tehtéisiin
maistraattiin, ja rekisteroity parisuhde muuttuisi avioliitoksi iimoituksen
perillesaapumispdaivana. Vaihtoehtoisesti parisuhdekumppanit voitaisiin vihkid avioliittoon
heidan niin halutessaan. Vihkiminen tassa tilanteessa ei edellyttaisi esteiden tutkintaa.
Avioliittolakiin tehtdisiin muutos, jonka johdosta parisuhdekumppaneiden jo rekisterdity
parisuhde ei olisi este sille, ettd parisuhde muutettaisiin avioliitoksi vihkimisell&.
Samankaltainen menettely on saadetty tasa-arvoisen avioliittolain sadatamisen yhteydessa
esimerkiksi Ruotsissa.

3.2.3 Adoptio-oikeus

Ehdotuksella mahdollistettaisiin lapsen adoptoiminen my6s samaa sukupuolta oleville
aviopuolisoille yhdessa. Koska adoptiolain mukaan vain aviopuolisot saavat adoptoida
lapsen yhdessa, ei rekisterdityjen parisuhdekumppanien ole tdhdn mennessa ollut
mahdollista adoptoida lasta yhdessa. Kun myds samaa sukupuolta oleville pareille annetaan
mahdollisuus avioliiton solmimiseen, voivat he adoptiolain mukaisesti jatkossa adoptoida
lapsen yhdessa aviopuolisoina. Tama ei edellytd muutoksia adoptiolakiin.

Yhteisadoption rajaamista vain eri sukupuolta olevien avioparien oikeudeksi perustellaan
usein lapsen oikeudella isdan ja aitiin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd adoptiolain 2 §:n
mukaisesti kaikissa alaikdisen lapsen adoptiota koskevissa paatoksissd ja muissa
toimenpiteissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lainsdddanndssa annettu
mahdollisuus yhteisadoptioon ei tarkoita, ettd aviopareilla olisi absoluuttinen oikeus saada
adoptiolapsi. Tutkimustiedon perusteella ei voida vaittéda, ettd vanhempien sukupuolella olisi
lapsen edun kannalta perustavanlaatuista merkitysta. Lapsen etu on adoptiopaatoksissa aina
ensisijainen huomioitava seikka, ja sen toteutuminen tulee arvioida tapauskohtaisesti. Ei ole
mitdan syyta ajatella, ettd tama tapauskohtainen harkinta ei olisi omiaan turvaamaan lapsen
etua myos silloin, kun adoptiota yhdessa hakeneet aviopuolisot ovat samaa sukupuolta.

Liséksi on olemassa tilanteita, joissa lapsen etu selkeasti vaatisi, ettd samaa sukupuolta
oleva aviopari adoptoisi hanet yhdessa. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toisen puolison
l&hipiirissa olevan lapsen biologiset vanhemmat ovat kuolleet tai pysyvasti kykenemattomia
huolehtimaan lapsesta, olisi usein lapsen kannalta parasta, jos molemmat puolisot yhdessa
tulisivat hanen huoltajikseen. Myds silloin, kun perheen ulkopuolinen lapsi on ollut sijoitettuna
samaa sukupuolta olevan sijaisperheen kotiin, voisi joissain tilanteissa olla lapsen edun
mukaista, etté h&net voitaisiin adoptoida pitkaaikaiseen sijaisperheeseen.

3.2.4 Yhteinen sukunimi

Nykyisin vain aviopuolisot voivat nimilain 7 8§:n mukaan ottaa kayttdon yhteisen sukunimen
ilmoitusmenettelylla. lImoitus yhteisen sukunimen kayttéonotosta voidaan tehd& vihkimisen
yhteydessa tai myohemmin avioliton aikana. Tama oikeus ei koske rekisterditya
parisuhdetta. Saadettdessa lakia rekisterdidysta parisuhteesta tata perusteltiin silla, ettei
samaa sukupuolta olevilla pareilla ole samanlaista tarvetta yhteiseen sukunimeen kuin
aviopuolisoilla. Kaytanndssa kuitenkin samaa sukupuolta olevat parit haluavat usein yhteisen
sukunimen ja katsovat sen itse tarpeelliseksi. Yhteiselld sukunimelld on pitkét perinteet, ja se
on tapa korostaa parisuhteen virallisuutta. Ei ole perusteltua syytd olettaa, ettd samaa
sukupuolta olevien parien tarve yhteiseen sukunimeen olisi vahaisempi kuin eri sukupuolta
olevien parien. Saman sukunimen saaminen on jo nyt mahdollista myds rekisterdidyille
parisuhdekumppaneille. Sama sukunimi ei kuitenkaan tarkoita yhteistd sukunimed, silla
parisuhdekumppaneilla ei ole oikeutta toistensa sukunimiin. Tasta syystd samaa sukupuolta
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olevien parien nimiratkaisut ovat rajoitetumpia, eikd mahdollisuutta esimerkiksi
kaksoisnimeen ole. Liséksi heidan on haettava nimenmuutosta maistraatilta, mika on hidas ja
maksullinen menettely. Tavoitteena on, etta tasta syrjivasta kaytannosta voitaisiin luopua.

3.2.5 Parisuhdemuodon muuttuminen sukupuolen vahvistamisen yhteydessa

Talla hetkella avioliitto tai rekisterdity parisuhde on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain 1 8:n mukaan este sukupuolen vahvistamiselle. Lain 2 8:n
mukaan sukupuoli voidaan kuitenkin vahvistaa puolison suostumuksella, mutta tall6in
parisuhteen muoto muuttuu joko avioliitosta rekisterdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdidysta
parisuhteesta avioliitoksi. Tam& on koettu ep&doikeudenmukaiseksi. Kun puolisot ovat
katsoneet solmineensa pysyvan liiton kumppaninsa kanssa, ei parisuhteen toisen osapuolen
sukupuolen vahvistamisen pitéisi pakottaa uuteen parisuhdemuotoon. Parisuhteen muodon
muuttuminen tosiasiallisesti tarkoittaa, ettd ensin solmittu liitto péattyy.

Kun avioliitto olisi mahdollinen myés samaa sukupuolta oleville, voitaisiin parisuhteen toisen
osapuolen sukupuoli vahvistaa ilman, ettd siitd seuraisi avioliiton paattyminen. Ehdotettu
muutos pyrkii taltd osin parantamaan yhdenvertaisuutta my6s sukupuolensa korjaavien
henkildiden osalta.

Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisen edellytyksend on parisuhdekumppanin tai
puolison suostumus. Vaatimusta puolison suostumuksesta on perusteltu HE 56/2001 sill&,
ettd sukupuolen vahvistaminen johtaa parisuhdemuodon muuttumiseen. Tassa aloitteessa
ehdotettujen lainmuutosten seurauksena on, ettei vaatimukselle puolison suostumuksesta
ole enaa perusteita. Koska suostumusvaatimukselle ei jatkossa ole enda perusteita, on
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia korjattava.

3.2.6 Isyyslain soveltuminen

Isyyslain 2 §:ssa sadadetaan, ettd aviomies on lapsen isé, kun lapsi syntyy avioliiton aikana.
Kahden naisen avioliitossa, johon syntyy lapsi, ei kuitenkaan ole aviomiesta. Nain ollen
isyyslain saénnds isyyden vahvistamisesta avioliiton perusteella ei tdssa tapauksessa tule
sovellettavaksi. Koska Suomen lainsaadannén mukaan transsukupuolisen henkilén
sukupuolen vahvistaminen edellyttda steriiliyttd, ei ole mahdollista, ettd kahden miehen
avioliittoon syntyisi lapsi.

3.2.7 Kansainvalisyksityisoikeudelliset sé&nnokset

Avioliittolain oikeutta avioliiton solmimiseen koskevan 108 §:n muuttaminen tasa-arvoiseksi
lagjentaisi kaytannéssd samaa sukupuolta olevien parien oikeutta virallistaa suhteensa
Suomessa. Tahan mennessa oikeus parisuhteen rekisteréimiseen Suomen viranomaisten
edessa on ollut suppeampi kuin oikeus avioliiton solmimiseen.

Avioliittojen tunnustamisesta saadetdan avioliittolain 115 8:ssd. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi sen, etta jatkossa ulkomailla solmitut samaa sukupuolta olevien avioliitot
voitaisiin tunnustaa Suomessa. Rekisteroitya parisuhdetta koskevan séantelyn pitaminen
voimassa mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd ulkomailla rekister6idyt parisuhteet voitaisiin
tunnustaa Suomessa rekisterdityin& parisuhteina.



4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavia taloudellisia vaikutuksia. Valtiolta jadvat saamatta tulot erikseen
toimitetuista sukunimen vaihtamisista. Toisaalta byrokratian vahentyminen yleensa
pienentdé viranomaisten kuluja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole merkittavida vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Tarkoitus on, etta
toteutuessaan esitys pitkalla téhtaimella selkeyttaisi viranomaiskaytantoja.

Esityksen on tarkoitus mahdollistaa samaa sukupuolta olevien siviilivihkiminen. Talla
muutoksella ei puututa uskonnollisten yhdyskuntien avioliittolain 16 §:ss& s&&dettyyn
oikeuteen maarata kirkollisen vihkimisen ehdoista ja muodosta. Kaikilla uskonnollisilla
yhdyskunnilla, evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko mukaan lukien, on jatkossakin
itsendinen oikeus paattaa, vihkivatkd ne samaa sukupuolta olevia pareja avioliittoon.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikka asenteet samaa sukupuolta olevien parisuhteita kohtaan ovat viime vuosikymmenina
muuttuneet myoénteisemmiksi, yhteiskunnassa elaa edelleen ennakkoluuloja ja virheellisia
kasityksia samaa sukupuolta olevien parisuhteista. N&itd kasityksia lainsaadantd osaltaan
tukee yllapitamalla kahta eri parisuhdeinstituutiota. Enemmistdsta poikkeava seksuaalinen
suuntautuminen saatetaan ndhda Kkielteisend asiana, mik& voi vaikuttaa negatiivisesti
seksuaalivahemmistoihin kuuluvien mindkuvaan. Mahdollistamalla avioliton my6s samaa
sukupuolta oleville pareille lainsdataja antaisi selkean viestin siitd, ettd samaa sukupuolta
olevien parien halu sitoutua parisuhteeseen on yhta arvokas kuin eri sukupuolta olevien
parienkin.

Seksuaalivdhemmistdihin kohdistuvaa syrjintda esiintyy edelleen. Pitamalla ylla kahta
virallista parisuhdemuotoa lainsaadantd pakottaa parisuhteensa rekisterdineet paljastamaan
valtavaestostd poikkeavan seksuaalisen identiteettinsé siviilisdatya tiedusteltaessa. On
tilanteita, joissa seksuaalivdhemmistdihin kuuluvat pitdisivat identiteettinsa mieluummin
salassa. Ikava tosiasia on, etta toisinaan salassapito saattaa olla heille my6s edullisempaa.
Jos samaa sukupuolta olevilla pareilla olisi oikeus avioliittoon, he voisivat halutessaan
nykyista useammin pitdd enemmistosta poikkeavan perhemuotonsa salassa ja nain valttaa
heihin kohdistuvia kielteisia ennakkoluuloja.

Ihmiset antavat avioliitolle ja avioliiton solmimiselle hyvin erilaisia henkilokohtaisia
merkityksia. Avioliiton oikeudellisella sdantelylla ei ole kuitenkaan enda pitkdéan aikaan ollut
tarkoitus yllapitaa tiettyja uskonnollisia tai eettisid katsomuksia. Avioliitto ei ole mydskaan
muuttumaton instituutio. Nykyinen avioliittolaki vuodelta 1929 on historiansa aikana jo
kokenut suuria muutoksia. Ei ole todenné&kdista, etta nyt ehdotetulla lainmuutoksella olisi
mainitsemisen arvoista merkitysta yleiseen halukkuuteen solmia avioliitto.



Avioliiton rajaamista vain miehen ja naisen oikeudeksi on perusteltu myds silla, ettéd avioliiton
tarkoitus olisi lasten saanti ja suvun jatkaminen. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010
esikoisista 54 prosenttia syntyi avioliiton ulkopuolella ja kaikista samana vuonna syntyneista
lapsista avioliiton ulkopuolella syntyneiden osuus oli 41 prosenttia. Vuosittain avioliiton solmii
myos lukematon mé&ara pareja, jotka eivat joko halua tai voi hankkia lasta. Lapsettomien
avioparien méard on kasvussa. Kun avioliiton ja suvun jatkamisen yhteys ei nykydan ole
selvd, ei ole odotettavissa, ettd nyt ehdotetusta muutoksesta seuraisi syntyvyyden laskua tai
muita ei-toivottuja perhepoliittisia seurauksia.

Kotimaiset adoptiot ovat harvinaisia. Useat sellaiset valtiot ja jarjestot, joista tai joiden kautta
Suomeen yleensd adoptoidaan lapsia, eivat anna lasta samaa sukupuolta olevan parin
adoptoitavaksi. Nain ollen yhteisadoptiot jaisivat kaytanndssa harvinaisiksi, jolloin oikeudella
hakea yhdessa adoptiota ei ole merkittavia vaikutuksia.

Yhdenvertaisempi asema suomalaisessa yhteiskunnassa parantaisi sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen arvostusta, elamanlaatua sek& onnellisuutta ja ehkaisisi
todennakdisesti syrjintdd, kiusaamista sekd mielenterveysongelmia. Yhteiskunta tunnustaisi
samaa sukupuolta olevat parit yhta arvokkaiksi kuin eri sukupuolta olevat parit ovat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Avioliittolaki

1 8§ 1 momentti

Jatkossa avioliiton solmimisen edellytyksen& ei en&a olisi, etté puolisot ovat mies ja nainen,
vaan avioliittoon voisivat menna ketk& tahansa kaksi luonnollista henkil6d. Muita avioliiton
solmimisen edellytyksia ei tdssa yhteydessa ole tarkoitus muuttaa.

68

Kukaan ei saa menna avioliittoon, jos hé&nen aikaisempi avioliittonsa on viela voimassa.
Avioliittoon ei mydskdan saa menna se, jonka rekisterdity parisuhde on voimassa, lukuun
ottamatta tilanteita, joissa jo rekisterdity parisuhde muutetaan avioliitoksi. Tarkoitus on, etta
jo rekisteroidyt parisuhteet pysyvat voimassa. Ne olisivat kuitenkin muutettavissa avioliitoiksi
ilmoituksella tai vihkimisella parisuhdekumppaneiden rekisteréidyn parisuhteen téata
estamatta.

108 § 1 ja 2 momentti

Aikaisemmin rekisterdityyn parisuhteeseen ja avioliittoon liittyvat
kansainvalisyksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnndkset ovat poikenneet hieman toisistaan.
Tarkoitus on, ettd jatkossa kahden luonnollisen henkilon oikeus avioliiton solmimiseen
Suomen viranomaisen edessa maaraytyy niin kuin se on avioliittolain mukaan téhan asti
maaraytynyt. Koska samaa sukupuolta olevilla henkil6illa ei monissa valtioissa ole oikeutta



avioliiton solmimiseen, ei heilla ole valttamatta oikeutta avioliiton solmimiseen Suomen
viranomaisen edessé, jos kumpikaan heisté ei ole Suomen kansalainen eikd kummallakaan
ole asuinpaikkaa Suomessa. Talla pyritdan valttamaéan se, ettd Suomessa solmittu avioliitto
jaisi taysin vaille oikeusvaikutuksia.

115 § 1 momentti

Ulkomailla rekistergityja tai rekistergitavia parisuhteita pidettéisiin jatkossakin rekisteroityina
parisuhteina ja niilla olisi rekister6idyn parisuhteen oikeusvaikutukset. Ulkomailla parisuhteen
rekisterdineet voisivat kuitenkin ilmoituksella maistraatile muuttaa rekisteréidyn
parisuhteensa avioliitoksi samaan tapaan kuin aikaisemmin Suomessa parisuhteensa
rekistergineet.

1.2 Laki rekisterdidysté parisuhteesta

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain parisuhteen rekisterbimistd koskeva
ensimmainen luku ehdotetaan kumottavaksi, pois lukien ensimmainen pykala. Aloitteessa
ehdotetaan, etta luovuttaisiin samaa sukupuolta olevien parien mahdollisuudesta virallistaa
parisuhteensa siten kuin laissa rekisteroidysta parisuhteesta saadetaan. Muutos ei koskisi
lain voimaantulohetkeen mennessa rekisterdityjd parisuhteita, vaan néihin pareihin
sovellettaisiin jatkossakin rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain saannoksid. Sama
lakitekninen ratkaisu tehtiin Ruotsissa.

Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 1 8:n muutoksella estetd&n uusien rekisterdityjen
parisuhteiden muodostaminen ja saadetdan rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta
avioliitoksi. Puolisot voisivat yhteiselld ilmoituksellaan ilmaista tahtonsa muuttaa rekisteroity
parisunde avioliitoksi. Rekisterdity parisuhde  muuttuisi  avioliitoksi  ilmoituksen
perillesaapumispaivana. Samankaltainen menettely on saadetty tasa-arvoisen avioliittolain
saatamisen yhteydessa esimerkiksi Ruotsissa.

1.3 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta

Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 8:n 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi, koska parisuhteita ei ole endd mahdollista rekisterdida. Jo rekisteroity
parisuhde muuttuisi kuitenkin avioliitoksi, mikali toinen puolisoista korjaisi sukupuoltaan, silla
Suomessa rekisteroity parisuhde on mahdollinen vain samaa sukupuolta oleville pareille.

2 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd esityksessa ehdotetut lainmuutokset tulisivat voimaan viimeistdan 1
paivana tammikuuta 2015. Lakimuutokset eivat vaadi erityisid taytantbonpanotoimia, joten
muutokset voidaan saattaa voimaan nopeasti lainmuutosten hyvaksymisen jalkeen.
Eduskunnan ja aloitetta kasittelevan valiokunnan tulisi kasitella kansalaisaloite viipymatta.
Aloitetta kasittelevan valiokunnan tulee asiaa kasitellessaan kuulla ainakin kansalaisaloitteen
edustajia ja liséksi pyytda lausunnot eri tahoilta lyhyen maaraajan kuluessa.
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LAKIEHDOTUKSET

1 Laki avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paatbksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 1 8:n 1 momentti, 6 §, 108 8:n 1 ja 2 momentti ja 115 8:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa 411/1987, 6 §, 108 8:n 1 ja 2
momentti seka 115 §:n 1 momentti laissa 1226/2001, seuraavasti:

18
Kaksi henkilda, jotka ovat sopineet menevéansa avioliittoon keskenaan, ovat kihlautuneet.

68

Kukaan ei saa menna avioliittoon, jos hé&nen aikaisempi avioliittonsa on vield voimassa.
Avioliittoon ei mydskaan saa menna se, jonka rekisteroity parisuhde on voimassa, lukuun
ottamatta tilanteita, joissa jo rekistergity parisuhde muutetaan avioliitoksi.

108 8§
Kahden henkilén oikeus solmia avioliitto Suomen viranomaisen edessa maaraytyy Suomen
lain mukaan.

Jos henkil6t eivat kumpikaan ole Suomen kansalaisia eikd kummallakaan ole asuinpaikkaa
Suomessa, heilla on oikeus solmia avioliitto Suomen viranomaisen edessa vain, jos avioliitto
on sallittu Suomen lain mukaan ja jos kummallakin on oikeus solmia avioliitto sen valtion lain
mukaan, jonka kansalainen héan on tai jossa hanelld on asuinpaikka, tai sen valtion lain
mukaan, jota jommassakummassa ndista valtioista on sovellettava avioliiton esteiden
tutkintaan. Kihlakumppani on velvollinen esittdmaan hyvaksyttavan selvityksen oikeudestaan
solmia avioliitto vieraan valtion lain mukaan.

1158

Avioliitto, johon sen osapuolet ovat menneet vieraassa valtiossa sen valtion viranomaisen
edessa, on pateva Suomessa, jos se on pateva siina valtiossa, jossa avioliitto solmittiin, tai
siina valtiossa, jossa jommallakummalla puolisolla oli asuinpaikka tai jonka kansalainen han
oli avioliittoa solmittaessa.

Tama laki tulee voimaan __ paivana kuuta 20 .
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2 Laki rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

kumotaan rekistertidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 2 8§, 3 §,4 8, 5 § ja 6 8 niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen

muutetaan rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 1 luvun otsikko ja 1 8§
seuraavasti:

1 luku
Rekisteroidyn parisuhteen muuttaminen avioliitoksi

18

Rekisterdity parisuhde on mahdollista muuttaa avioliitoksi parisuhdekumppanien yhteisella
iimoituksella maistraattiin.  Rekisteroity parisuhde muuttuu avioliitoksi  ilmoituksen
perillesaapumispaivana.

Avioliiton esteité ei tutkita muutettaessa rekisteroity parisuhde avioliitoksi.

Tama laki tulee voimaan __ paivana kuuta 20 _.

3 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2
§ 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 § 2 momentti
seuraavasti:

28

Kun sukupuoleen kuuluminen 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa vahvistetaan,
rekisterdity parisuhde muuttuu ilman eri toimenpidettéa avioliitoksi.

Tama laki tulee voimaan __ paivana kuuta 20 _.
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