Ett medborgarinitiativ till riksdagen gallande en
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SAMMANFATTNING AV FORSLAGET

Andamalet med forslaget ar att par av samma kén i fortsattningen skall ha ratten att inga
aktenskap. Med férandringen efterstravas ett mera jamlikt samhalle. Denna foérandring
foreslds genomféras genom en &andring av aktenskapslagen, lagen om registrerat
partnerskap och lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhérighet.

ALLMANNA MOTIVERINGAR

1 Introduktion

Forslaget ar att férandra aktenskapslagen (234/1929) sa att ocksa par av samma kon skulle
inneha ratten att ingd aktenskap. | lagen om registrerat partnerskap (950/2001) skulle det
forsta kapitlet andras sa att ett parférhallande i fortsattningen inte kan registreras. Redan
registrerade partnerskap skulle dock forbli i kraft och skulle genom anmalningsférfarande
eller vigsel vara méjliga att bli dktenskap. Aven lagen om faststéllande av transsexuella
personers konstillhérighet (563/2002) skulle dndras sa att ett aktenskap inte langre kunde
andras till ett partnerkap.

Rattsverkan av ett registrerat partnerskap motsvarar redan nu i stort satt de rattsliga
effekterna av ett &ktenskap. Andamalet med den foreslagna lagférandringen ar att de
bestdmmelser om gemensamt efternamn som anges i namnlagen (694/1985) samt de
bestdmmelser angdende makarnas ratt att tillsammans adoptera angivna i adoptionsagen
(22/2012) i fortsattningen skulle tilldampas ocksé pa par av samma kon.

Detta férslag damnar inte paverka den ratt religidsa samfund enligt aktenskapslagens 16 § har
att bestdmma o6ver villkoren och formerna for kyrklig vigsel. Alla religibsa samfund med
vigselratt, inklusive den evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan, skall aven i
fortsattningen ha ratt att sjalva bestamma ifall de viger par av samma kén i aktenskap.

2 Det aktuella laget

2.1 Lagstiftning och rattspraxis

Ar 2002 tradde lagen om registrerat partnerskap i kraft i Finland. Detta dppnade méjligheten
for par av samma kon att formalisera sitt parfoérhéllande och mdjliggjorde ocksé att par av
samma kén omfattas av familjelagstiftningen. Detta innebar en markbar férandring eftersom
lagen tidigare inte p& nagot satt hade beaktat etablerade parférhallanden mellan personer av
samma koén. Under en o6ver tio ar lang period har det registrerade parforhallandets roll
etablerat sig i samhéllet. Registrerade parférhallanden har blivit en officiell och erkand
familjeform. Detta har starkt de positiva uppfattningarna och minskat féordomarna fér dessa
parforhallanden.

Lagen om registrerade parforhallanden har varit ett markbart steg i riktning mot likstalldhet,
eftersom den avsevart 6kat jAmlikheten mellan olika former av parférhallanden. Nar lagen
stiftades var man dock annu inte redo att ge par av samma kon ratt att ingad aktenskap.
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Forutom de undantag som namns i lagen har ett registrerat partnerskap i princip samma
rattsverkningar som ett aktenskap. Dessa undantag ar namnlagens bestdmmelser om
efternamn, adoptionslagens bestdmmelser géallande makens ratt att anséka om adoption,
faderskapslagens (700/1975) konstaterande pa basen av aktenskap samt andra
bestdmmelser vilka baserar sig p4 makens eller makans kén. Den nuvarande lagstiftningen
stéller fortsattningsvis parterna i ett registrerat parférhdllande i en svagare position an
makar. Aven registreringsférfarandet skiljer sig fran en civil vigsel, vilket 6kar kanslan av
ojamlikhet. Det ar svart att hitta godtagbara argument for skillnaderna i férfarandena.

Bland annat det faktum att namnlagens bestdmmelser om gemensamt efternamn inte
tilampas pa registrerade parforhallanden har ansetts vara orattvist och har framhavt den
svagare stallning det registrerade parférhallandet har jamfoért med ett dktenskap. Makarnas
gemensamma efternamn framhaver deras samhdrighet som en familj. Det finns inga
godtagbara belagg for att forbjuda par av samma koén ratten till ett gemensamt efternamn. |
praktiken har registrerade par mojligheten att f& ha samma efternamn efter ansdkan.
Namnden fér namnarenden anser att ett férbud som férhindrar par av samma koén att ha
samma efternamn bryter mot grundlagen. Darav godkénns ansdkningarna sa gott som utan
undantag. Att anséka om namnandring innebar dock kostnader och byrakrati, vilket ar ett
hinder for forverkligandet av jamlik behandling. Par av olika kon som ingatt &ktenskap
innehar daremot mdjligheten att &ndra sitt efternamn gratis genom anmalan. Utdver detta
kan det konstateras att samma efternamn inte innebér ett gemensamt efternamn, eftersom
partner i ett parférhallande inte har ratten till varandras efternamn. Darav ar mojligheten till
namnlésningar begransad for par av samma kén och de har exempelvis inte méjligheten till
dubbelnamn.

| Finland bor flera tusentals barn i familjer med féraldrar av samma koén. Det ar i barnets
intresse att de personer som tar hand om hans eller hennes underhall och uppfostran aven
ar barnets formyndare. Detta har mdjliggjorts genom intern adoption.

| nulaget ar det bara dkta makar som har ratt att ansdka om adoption tillsammans. Personer
som inte ar akta makar kan endast anséka om adoption ensamma. Detta galler ocksa
partners i ett registrerat parférhallande. Faststallandet av adoptionen kraver i detta fall
partnerns godkannande. | ett registrerat parférhallande skulle anda ett barn adopterat av en
person i praktiken leva med tva foraldrar. Den enklaste I6sningen och det mest
andamalsenliga for barnet skulle vara om de bada vuxna skulle bli barnets vardnadshavare
genom gemensam adoption.

2.2 Den Internationella utvecklingen och den utlandska lagstiftningen

Inom Europa ar det Sverige, Norge, Danmark, Island, Belgien, Holland, Spanien och
Portugal som mdjliggjort aktenskap fér par av samma kon. Utéver detta behandlas som bast
lagar gallande arendet i dverhuset i bade Frankrike och Storbritannien. | bada landerna har
lagen redan godkants av underhuset. Utanfor Europa har aktenskap for personer av samma
kan redan godkants i Canada, Argentina, Sydafrika samt i Mexikos huvudstad Mexico City. |
USA ar aktenskap for personer av samma kon lagligt i delstaterna Massachusetts,
Connecticut, lowa, New Hampshire, Maine, Maryland, New York, Vermont och Washington
samt i specialdistriktet Washington DC.

| Sverige mdjliggjordes aktenskap for par av samma kén ar 2009 da& man férnyade
aktenskapslagen genom att ta bort de ord som hanvisar till kon fran lagtexten. Enligt den



forsta paragrafen i den nya aktenskapslagen ar akta makar tva personer som tillsammans
har ingatt aktenskap. En lagstiftning som motsvarar det registrerade partnerskapet i Findland
var fére detta ocksa i bruk i Sverige. Denna tidigare lag upphavdes i samband med den nya
lagstiftningen och registrerade parférhallanden kan inte langre ingas i Sverige. Registrerade
parférhallanden som registrerats fore lagférandringen forblir dock i kraft anda tills de
upploses eller andras till aktenskap. Ett registrerat partnerskap kan andras att bli ett
aktenskap genom en gemensam ansoékan eller genom en forrattad vigsel. | Sverige har man
inte satt en tidsgrans for nar registrerade parférhallanden skall andras till &ktenskap. Par av
samma kon fick ratten att sbka om gemensam adoption redan ar 2003, da registrerade
parférhallanden likstdlldes med aktenskap. | och med den nya aktenskapslagen férblev
forfarandena de samma.

Aven i Norge, Island och Danmark har &ktenskap mellan personer av samma kén
mojliggjorts pa motsvarande satt som i Sverige. | Norge trddde den férnyade
aktenskapslagstiftningen i kraft ar 2009, pa Island 2010 och i Danmark 2012. Alla dessa
lander hade tidigare en lagstiftning som motsvarar det registrerade partnerskapet for
personer av samma koén som for tillféllet &r i bruk i Finland. | bade Norge och pa Island kan
ett registrerat partnerskap andras till ett aktenskap genom en av bada partner gemensam
ansokan. | och med den nya aktenskapslagen i Norge blev gemensam adoption ocksa mojlig
for par av samma koén. P4 Island och i Danmark var det redan mgjligt for par av samma koén
att anséka om adoption redan fére den nya aktenskapslagen tradde i kraft. Under sommaren
2012 stod det klart att Finland ar det sista av de nordiska landerna dar dktenskap for par av
samma kon inte ar mojligt

Utdver de nordiska landerna ar aktenskap for personer av samma kén mdjligt ocksa i andra
delar av Europa. Holland godkande som forst i varlden en kdnsneutral aktenskapslagstiftning
ar 2001. | samband med detta fick par av samma kdn ocksé for forsta gangen adoptionsratt.
Belgien godkande aktenskap fér par av samma koén ar 2003 och Spanien ar 2005. | bagge
ldnder har par av samma kon ocksa majlighet till adoption. | Portugal blev det mgjligt for par
av samma kon att inga aktenskap ar 2010. Utéver detta 6vervager man eller har paborjat
arbetet for en lagférandring i Luxemburg, Colombia, Uruguay och Nya Zeeland. Extern
adoption ar ocksd mdjlig fér par av samma koén i Andorra, Brasilien, England, Wales,
Skottland samt Uruguay.

2.3 Utvéardering av nuldget

Avsaknaden av en jamlik aktenskapslagstiftning uppratthaller en strukturell ojamlikhet i
samhallet. Det finns inte beldgg for att satta par av samma kon i en olik juridisk position
jamfdért med par av olika kén. Med den nuvarande lagstiftningen tvingas ocksa personer som
korrigerat sitt kdon att andra sitt aktenskap till ett registrerat parférhallande eller sitt
registrerade parforhallande till ett aktenskap.

Det nuvarande systemet uppratthéller inte bara ojamlikhet utan orsakar ocksa 6verflodig
byrékrati och dsamkar saledes samhallet dverflodiga kostnader. Personer i ett registrerat
parférhallande kan genom olika omvagar fa s& gott som alla rattigheter som personer i ett
aktenskap, men for att &stadkomma detta behdéver dessa personer ga igenom arbetsamma,
for samhallet tunga, ansokningsprocesser. En férandring i aktenskapslagstiftningen kraver
lagtekniskt sett valdigt sma atgarder. Anda skulle dessa férandringar férenkla den
familjerattsliga lagstiftningen samtidigt som den skulle bli mera jamlik.



| samband med diskussionen om en jamlik aktenskapslagstiftning har diskussionen om ett
barns ratt till bAde en mor och en far diskuterats. Genom den nuvarande lagstiftningen
forverkligas en dylik rattighet inte eftersom lagen inte garanterar tva foraldrar at ett barn.
Resultaten av en undersdkning gallande barn och registrerade parférhallanden, utférd av
social- och halsovardsministeriet (STM 2003:10), pavisar att forhallanden och féraldraskap ar
av sarskild vikt i ett barns utveckling. Ett barns utveckling forutsatter ett karleksfullt
forhallande och ansvarstagande féraldraskap. Detta i sin tur forutsatter engagemang av
foraldrarna oberoende om de ar man eller kvinnor. Ett barns uppvaxt och utveckling ar
séledes inte beroende av ifall barnet har tillgang till tva foraldrar av olika kén. Det som &ar av
vikt ar att foraldrarnas forhallande och levnadsvillkor i 6vrigt ar i skick. Ett barns uppvaxt och
utveckling kraver saledes inte tva foraldrar av olika kén , utan det viktiga ar att de manskliga
relationernai barnets omgivning och barnets 6vriga levnadsvillkor ar i skick.

Finland har undertecknat FN:s konvention om barnets rattigheter fran 1989 (SopS 60/1991).
Konventionens tredje artikels férsta momentet innehaller den for den hela konventionen
tilldampade allménna principen om att alla myndigheter och lagstiftande organ som behandlar
barns arenden i forsta hand skall agera i enlighet med barnens basta i atanke. En jamlik
aktenskapslagstiftning skulle frAmja barnets ratt. | nulaget avspeglas samhallets installningar
i den lagstiftning som gor att registrerade parférhallanden institutionellt sett &r i en svagare
stéllning an aktenskap. Detta paverkar sa kallade regnbagsfamiljers barn. Regnbagsfamiljers
foraldrar har enligt utredningar registrerat sina parférhallanden i mindre grad i jdmférelse
med i hur stor grad andra foéraldrar ingatt dktenskap. Detta beror atminstone pa det faktum
att benamningen ’registrerat parférhallande” utsatter bade paret och barnet for
diskriminering. | detta hanseende framhavs den principiella betydelsen i en jamlik
aktenskapslagstiftning. Att stifta en dylik lag skulle vara ett budskap om hur jamlikhet
forverkligas i Finland.

3 Forslagets huvudsakliga mal

3.1 Bakgrund och alternativen for forverkligande

Avsikten med medborgarinitiativet ar att géra aktenskapslagstiftningen jamlik genom att géra
det mojligt foér par av samma kon att ingd aktenskap. En férandring skulle innebara att
exempelvis adoptionsratt och ratten att ta ett gemensamt efternamn skulle vara tillgangliga
for alla i aktenskap vigda par oberoende av kon.

En del av férandringarna kunde uppnas ocksa genom att goéra férandringar i den nuvarande
lagen om registrerade parforhallanden. Detta skulle dock innebara att klassificeringen av
parférhallanden skulle fortsatta, vilket inte skulle framja jamlikheten i samhallet. Malen i
detta forslag kan endast uppnas genom att ge par av samma kon ratten att inga aktenskap.

Justitieministeriet utforde ar 2010 en utredning (OMSO 83/2010) gallande de regleringar som
finns gallande parférhallanden dar bada partner ar av samma kon. | utredningen jamférdes
aktenskapet som institution i olika lander samt hur aktenskap fér personer av samma kon
mojliggjorts. Enligt justitieministeriet ar aktenskap fér par av samma kdn annu sallsynt
internationellt sett, men det finns ett dkat intresse for fragan. Till exempel alla nordiska
lander, fransett Finland, har redan godkant en jamlik aktenskapslagstiftning och i manga
vasteuropeiska lander haller man som bast pa och férbereder en dylik méjlighet.



For Finland skulle mdjligheten fér par av samma kon att ingad aktenskap vara en stor
principfrdga som kunde uppnas genom en smarre lagférandring. Enligt justitieministeriet ar
Finlands &aktenskapslagstiftning redan nu i terminologin valdigt kdnsneutral, s& endast
smarre forandringar skulle krévas for att forandra lagtexten. Den for tillféllet i kraft varande
lagen om registrerade parforhéllanden innehaller samma skyldigheter och, med nagra
undantag, samma rattigheter som aktenskapslagen. | ett registrerat parfoérhdllande har
parterna anda inte med lagens direkta stod ratt till ett gemensamt efternamn eller ratt till
gemensam adoption.

Den evangelisk-lutherska kyrkan och andra religidsa samfund innehar for tillfallet ratten att
stélla religionsbaserade krav for vigsel och dktenskap och detta férfarande skulle fortga aven
efter den forslagna lagférandringen. Ett religiost samfund skulle alltsa saledes fortfarande ha
ratten att besluta att endast viga par av olika kén. En jamlik aktenskapslagstiftning skulle
fortfarande ge den evangelisk-lutherska kyrkan och andra religidsa samfund ratten att
besluta hur de forhaller sig till &ktenskap mellan par av samma koén.

| justitieministeriets utredning diskuteras aven hur man i lagstiftningen skulle férhalla sig till
registrerade parforhallande efter en lagférandring. Ifall lagen om registrerat partnerskap
skulle upphavas helt skulle det nddvandigtvis inte vara mdjligt att i Finland erkanna
partnerskap som registrerats utomlands, ifall de pa ett betydande satt skulle skilja sig fran ett
finskt aktenskap.

3.2 Forslagets huvudsakliga mal

3.2.1 Aktenskap fér personer av samma kén

Den framsta férandringen som medborgarinitiativet foreslar ar att aktenskapslagen éndras sa
att tva personer av samma koén kan inga aktenskap. Férandringen skulle genomféras genom
att man i lagtexten skulle frangad frdn de regelverk som hanvisar till parternas koén.
Lagtekniskt skulle forandringen vara liten och enkel, uttrycket en kvinna och en man” i
lagens 1§ skulle andras till "tva personer”.

Den finska rattsordningen bygger pa likstalldhetsprincipen och enligt grundlagen far man inte
utan godtagbart skal sarbehandla nagon pa grund av kén. Forbudet mot kénsdiskriminering
omfattar dven diskriminering pa grund av sexuell laggning. Likstalldhet infér lagen forutsatter
att lagen galler lika for alla, oberoende av exempelvis kon eller sexuell laggning, om
tillrackliga belagg fér annat férfarande finns.

Initiativets mal ar att 6ka likstalldheten och jamlikheten i samhallet genom att garantera att
par av samma kon har samma rattigheter som resten av befolkningen. | dagens samhalle
finns det inga godtagbara skal for att sarbehandla manniskor pa grund av sexuell laggning.
Lagmotionen har som malsattning att félja i det 6vriga nordiska landernas och manga andra
landers fotspar och forandra aktenskapslagstiftningen sa att den inte diskriminerar nagon.

3.2.2 Effekterna for ett registrerat par

| initiativet foreslas att man frangar fran ratten par av samma kén haft att registrera sitt
partnerskap. Foérandringen skulle inte paverka de par som registrerat sig fére lagandringen
trader i kraft. Dessa par skulle aven i fortsattningen lyda under de bestdmmelser lagen om
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registrerade parférhallanden angivit om parterna ej valt att genom anmalan férandra sitt
registrerade partnerskap till ett aktenskap. Anmalan om att andra partnerskapet till aktenskap
skulle goras till magistraten och partnerskapet skulle bli dktenskap samma dag som anmalan
anlander till magistraten. Alternativt kunde partnerna vigas i aktenskap da se sa onskar.
Vigsel vid dessa tillfallen skulle inte krdva hindersprévning. Aktenskapslagen skulle
omskrivas sa att det tidigare registrerade partnerskapet inte skulle vara ett hinder for vigsel.
Liknande forfarande har anvants da éktenskapslagen férandrats i Sverige.

3.2.3 Adoptionsrdtt

Initiativet innebar att aven par av samma kon skulle f& ratten att adoptera tillsammans.
Eftersom adoptionslagen hittills endast gett akta makar ratten att adoptera ett barn
tillsammans, har registrerade par inte hittills innehaft ratten att adoptera tilsammans. Nar
aktenskapslagen forandras ger detta par av samma kon ratten att i fortsattningen adoptera
tillsammans. Darav forutsatts inga férandringar i adoptionslagen.

Att begransa adoptionsratten endast till par av samma kon berattigas oftast med barnets ratt
till en mor och en far. Det boér &nda observeras att adoptionslagen 2 § preciserar att man i
alla beslut som berdr barnet framst skall beakta barnets basta. Den i lagen givna mgjligheten
att adoptera ger inte nagot par en absolut ratt att fa ett adoptivbarn. Forskning visar att
foraldrarnas kon inte ar av grundlaggande vikt for barnets val. Barnets valmaende ar alltid av
framsta vikt i adoptionsbeslut och dess forverkligande skall avgéras pa basis av varje enskilt
fall. Det finns inget skal att tdnka att detta fallbaserade &vervagande inte skulle beakta
barnets basta ifall det var frdiga om ett par av samma kén som sdkte adoption.

Det finns ocksa tillfallen da det klart och tydligt skulle vara till barnets foérdel att bada de nya
foraldrarna kan bli barnets vardnadshavare, till exempel i en situation dar de biologiska
foraldrarna till ett barn som ar narstdende till den ena nya féraldern omkommit eller forblivit
permanent oférmégna att ta hand om barnet. Aven i situationer dar ett fosterbarn blivit
omhandertaget av ett par av samma kén kunde det i manga fall vara barnets basta att barnet
kunde fa ett langvarigt hem i en fosterfamil;.

3.2.4 Gemensamt efternamn

I nulaget kan enligt namnlagens 7 § endast dkta makar anta ett gemensamt efternamn
genom anmalan. Anmalan om anvaningen av gemensamt efternamn kan goéras antingen i
samband med vigseln eller senare under aktenskapet. Denna rattighet galler inte
registrerade parférhallanden. Nar lagen om registrering av parférhallande stiftades
motiverades detta med att registrerade par inte har samma behov av ett gemensamt
efternamn som ett dkta par. | praktiken vill par av samma kén ofta ha samma efternamn och
upplever sjalv ett behov for detta. Ett gemensamt efternamn markerar parférhallandet som
officiellt och ar dessutom en langtgaende tradition. Darfor finns det ingen orsak att anta att
par av samma kon har ett mindre behov av ett gemensamt efternamn. Att fa& samma
efternamn ar redan nu majligt fér par av samma kén. Samma efternamn betyder dock inte
gemensamt efternamn, eftersom partner i registrerade parférhallanden inte har ratt till
varandras namn. Detta leder till begransade namnmaéjligheter for par av samma koén. Utdver
detta maste par av samma kén anséka om namnférandring av magistraten, vilket ar en
langsam och kostsamt process, och det finns inte en majlighet till dubbelnamn. Detta initiativ
stravar till att franga dessa férdomsfulla férfarandena.



3.2.5 Férdndringar i parférhdllandeformen i samband med faststdllande av kén

For tillfallet ar ett dktenskap eller ett registrerat parforhallande ett hinder for att faststalla kon i
enlighet med 1 § i lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhdrighet. Enligt
lagens 2 § kan konstillhdrigheten dnda faststallas med tillstdnd av maken/makan, men i detta
fall andras aktenskapet till ett registrerat parférhallande eller ett registrerat parforhallande till
ett aktenskap. Detta har ansetts vara orattvist. Nar makarna har ansett sig sluta ett
permanent band med varandra borde foérstarkandet av den andra personens konstillhérighet
inte langre tvinga dem att byta férhallandeform. Byte av férhallandeform betyder att det
férhallandeband man knutit forst upphor.

Nar aktenskapet ar tillgangligt aven fér par av samma kén kunde foérstéarkandet av en
persons konstillhndrighet ske utan att &ktenskapet maste avslutas. Daéarav innebar
fordndringen en Ookad jamstalldhet ocksa for personer som Kkorrigerat sitt kon.
Makans/makens godkannande har varit ett krav for faststéllandet av en transsexuell persons
konstillhérighet. Kravet pa makens/makans godkannande har i HE 56/2001 forklarats med att
parférhallandeformen férandras. De lagférandringar som féreslas i detta initiativ skulle
innebéra att det inte l1angre skulle finnas belagg for att krdva makens/makans godkannande.
Eftersom det inte langre skulle finnas belagg for kravet om godkadnnande av en transsexuell
persons konstillhdrighet borde lagen i fraga korrigeras.

3.2.6 Ldmpligheten av lagen om faderskap

| 2 § i lagen om faderskap faststélls det att maken ar barnets far om barnet féds under
aktenskapet. | ett dktenskap mellan tva kvinnor dar ett barn féds finns daremot ingen make.
Darav gar lagen om faderskap inte att tilldmpa i dessa fall. Det ar inte mdjligt att det fods ett
barn i ett aktenskap mellan tva man eftersom finska lagen kraver sterilitet for faststallande av
en transsexuell persons konstillhdrighet.

3.2.7 Internationella privatrdttsliga bestimmelser

En férandring i 108 § i aktenskapslagen, angaende att gora ratten att inga aktenskap jamilik,
skulle i princip utdka mdjligheten fér par av samma koén att formalisera sitt forhallande. |
Finland har ratten till registrerat dktenskap tidigare varit mera begréansad an ratten att inga
aktenskap. Det stiftas om erkdnnandet av ett aktenskap i aktenskapslagens 115 §. Den
foreslagna férandringen mojliggér att aktenskap mellan personer av samma kdén som ingatts
utomlands skulle godkannas i Finland. Att regelverket for registrerade parférhallanden aven i
fortsattningen skulle vara i kraft i Finland skulle mdjliggéra att partnerskap registrerade
utomlands fortsattningsvis kunde erkannas som registrerade partnerskap aven i Finland.

4 Initiativets effekt

4.1 De ekonomiska effekterna

Initiativet skulle inte medféra markbara ekonomiska effekter. A ena sidan skulle inkomsterna
fran de extra namnférandringarna utebli fran statens inkomster, men & andra sidan tenderar
minskad byrakrati minska myndigheternas kostnader.

4.2 Effekterna pa myndigheternas verksamhet
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Initiativet har inga markbara effekter p4 myndigheternas verksamhet. Initiativet stravar till att
pa lang sikt klargéra och férenkla myndighetsférfarandena. Initiativet har som mal att
mojliggdra civil vigsel av par av samma kon. Denna férandring dmnar inte paverka den i
aktenskapslagen 16 § at religidsa samfund givna ratten att bestdmma om formerna och
kraven for kyrklig vigsel. Alla religidsa samfund, med den evangelisk-lutherska och ortodoxa
kyrkan inkluderade, kommer fortsattningsvis att ha ratt att besluta ifall de viger par av samma
kon eller inte.

4.3 De samhailleliga effekterna

Trots att attityderna gentemot par av samma kén under de senaste artiondena har férandrats
och blivit positivare lever férutfattade meningar och felaktiga uppfattningar om par av samma
kon fortfarande kvar i samhallet. Lagen uppratthaller delvis dessa uppfattningar genom att
uppratthalla tva olika parforhallandeinstitutioner. Att tillhéra en sexuell minoritet kan anses
vara negativt, vilket kan paverka de personers sjalvbild som tillhér en sexuell minoritet.
Genom att ge par av samma kon ratten att inga aktenskap skulle samhallet klart signalera att
den vilja par av samma kon har att férbinda sig till varandra sig ar lika vardefull som viljan att
forbinda sig till varandra som par av olika kén har.

Diskriminering gentemot sexuella minoriteter existerar fortfarande. Genom att uppratthalla
tva olika parférhallandeformer tvingar lagstiftningen registrerade par att avsléja sin fran
majoriteten av befolkningen avvikande sexuella laggning vid fradgor om civilstand. Det finns
tillfallen da personer tillhérande sexuella minoriteter hellre skulle halla sin identitet privat,
eftersom det i manga fall tyvarr skulle vara mera férdelaktigt fér dem. Om par av samma kén
hade ratten att ingd aktenskap skulle de i stérre utstrackning kunna undga negativa férdomar
genom att halla den fran majoriteten av befolkningen avvikande familjeformen som privat
information.

Manniskor upplever aktenskapet pa valdigt olika satt och upplever dess varderingar olika.
Trots detta har den rattsliga regleringen gallande aktenskapet inte pa lange haft som mal att
uppréatthalla vissa givna religidsa eller etiska normer. Aktenskapet ar inte heller en
oférandrad institution. Den nuvarande &ktenskapslagen fran ar 1929 har under sin historia
genomgatt stora férandringar. Det ar inte troligt att den nu féreslagna férandringen i skulle
inverka stort p& den allménna viljan att inga aktenskap.

Att begransa aktenskapet till enbart en man och en kvinna har motiverats med att &ndamalet
ar reproduktion. Enligt statistikcentralen var 50 procent av de férstfédda ar 2010 fédda
utanfor ett aktenskap och av alla fédda barn var 41 procent fodda utanfor ett dktenskap.
Arligen &ar det ocksd manga par som inte vill eller kan f& barn som ingar dktenskap. De
barnlésa parens mangd Okar. Eftersom aktenskapets reproduktiva funktion inte langre ar lika
klar ar det inte troligt att den nu féreslagna lagférandringen skulle paverka nativiteten eller ha
andra icke-Onskvarda familjepolitiska foljder.

Inhemska adoptioner ar sallsynta. Manga av de lander och organisationer genom vilka barn
adopteras till Finland ger inte barn till adoption at par av samma kon. Detta betyder att
gemensamma adoptioner troligtvis skulle forbli ovanliga. Detta betyder att ratten till att fa
adoptera gemensamt inte skulle medféra markbara foljder.

En mera likstdlld position idet finska samhallet skulle forbattra koéns- och
sexualminoriteternas uppskattning, livskvalitet och lycklighet samt skulle férmodligen
forebygga diskriminering, mobbning och mentala halsoproblem. Samhallet skulle visa att par
av samma kon ar lika vardefulla som par av olika kén.
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DETALJERADE MOTIVERINGAR

1 Lagmotionens motiveringar

1.1 Aktenskapslagen

1§ 1 moment

| fortsattningen skulle det att makarna ar en man och en kvinna inte langre vara ett krav for
att ingd aktenskap, utan aktenskap skulle kunna ingas av tva fysiska personer. De andra
forutsattningarna for att inga aktenskap amnar inte paverkas av férandringen.

68§

Personer som annu ar gifta far inte inga ett nytt dktenskap. Man skall inte heller kunna inga
aktenskap om man ar i ett registrerat parforhallande utom i de fall ett registrerat
parférhallande omformas till ett aktenskap. Avsikten ar att registrerade parférhallanden aven i
fortsattningen skulle vara i kraft. De skulle andad vara mojligt att goéra registrerade
parférhallanden till dktenskap genom anmalan eller civil vigsel om bada parterna i det
registrerade partnerskapet ar 6verens om detta.

108 § 1 och 2 moment

Tidigare har de internationella privatrattsliga bestammelserna som galler registrerade
parférhallanden och aktenskap avvikit fran varandra. Avsikten ar att tva fysiska personers
ratt att ingd aktenskap i Finland aven i fortsattningen skall bestdmmas som den tidigare
bestamts i dktenskapslagen. Eftersom personer av samma koén i manga lander inte har
ratten att inga aktenskap kommer de inte heller nédvandigtvis inte heller att ha ratten att inga
aktenskap i Finland om ingendera av dem ar finsk medborgare eller &r bosatt i Finland.
Genom detta undviker man att ett dktenskap i Finland skulle bli utan rattsverkningar.

115 § 1 momentet

Partnerskap som registrerats eller registreras utomlands skulle aven i fortsattningen vara
registrerade partnerskap och de skulle ha ett registrerat partnerskaps rattsliga effekter. De
som registrerat sitt partnerskap utomlands skulle ocksd kunna andra sitt registrerade
partnerskap till ett aktenskap genom anmalan pa samma satt som de som tidigare registrerat
sitt partnerskap i Finland.

1.2 Lagen om registrerade partnerskap

Initiativet foreslar att det forsta kapitlet i lagen om registrerade partnerskap, exklusive den
forsta paragrafen, skulle upphavas. Initiativet féreslar att man skulle franga fran par av
samma koéns rattighet att formalisera sitt parférhdllande s& som lagen om registrerade
parférhallande hittills foéreskrivit. Foérandringen skulle inte galla for parférhallande som
registrerats fore lagandringen utan dessa skulle fortsattningsvis lyda under bestdammelserna i
lagen om registrerade partnerskap. Samma lagtekniska férfarande har anvants i Sverige.
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Genom férandringen 1 § i lagen om registrerade partnerskap forhindras formandet av nya
registrerade partnerskap och mdjliggérs andringen av registrerade parférhallande till
aktenskap. Genom en gemensam anmalan kunde partnerna i ett registrerat parférhallande
uttrycka sin vilja att omforma det registrerade parférhallandet till ett aktenskap. Det
registrerade partnerskapet skulle omvandlas till ett aktenskap samma dag som anmalan
anlander till magistraten. Liknande férfarande har varit i bruk exempelvis i Sverige.

1.3 Lagen om fastsdllande av transexuella personers konstillhérighet
En férandring i 2 § 2 moment i lagen om faststallande av transsexuella personers
konstillhérighet foreslas eftersom parférhallanden inte langre kan registreras. Ett redan
registrerat parforhallande skulle dock bli ett aktenskap ifall den andra partnern skulle
korrigera sitt kon. Detta eftersom ett partnerskap registrerat i Finland endast r méjligt for
personer av samma kon.

2 lkrafttradandet

Malet ar att de férandringar so foreslas i initiativet skulle trada i kraft senast den 1 januari ar
2015. Lagférandringarna skulle inte krava sarskilda atgarder for att verkstéllas sa
férandringarna kan trada i kraft snabbt efter att de godkants. Riksdagens och utskottet som
behandlar initiativet borde behandla medborgarinitiativet omgaende. Utskottet som
behandlar initiativet borde héra atminstone medborgarinitiativets representant och be om
utlatande fran olika instanser inom en kort tidsfrist.

LAGFORSLAGET

1 Lagen om att fordandra aktenskapslagen

Enligt riskdagens beslut

Andras &ktenskapslagens (234/1929) 1 § 1 moment, 6 §, 108 § 1 och 2 moment och 115 § 1
moment s& som de ar; 1 § 1 moment i lagen 411/1987; 6 §, 108 § 1 och 2 moment samt 115
§ 1 moment i lagen 1226/2001; pa féljande satt:

1§

Tva personer som har kommit éverens om att ingd dktenskap med varandra ar férlovade.

68§
Ingen far inga aktenskap, om hans eller hennes tidigare aktenskap annu ar i kraft. Inte heller

den vars registrerade partnerskap ar i kraft far inga aktenskap, forutom vid de tillfallen da ett
registrerat partnerskap andras till ett aktenskap.
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108 §

Tva personers ratt att inga aktenskap infér en finsk myndighet bestams enligt finsk lag.

Om ingendera personen ar finska medborgare och ingendera ar bosatt i Finland, har de ratt
att inga aktenskap infor en finsk myndighet endast om aktenskapet ar tillatet enligt finsk lag
och om vardera har ratt att ingd aktenskap enligt lagen i den stat dar han eller hon ar
medborgare eller ar bosatt eller lagen i den stat som i ndgondera av ndmnda stater skall
tillampas vid prévning av hinder mot aktenskap. De férlovade ar skyldiga att lagga fram en
godtagbar utredning om sin ratt att inga aktenskap enligt en frammande stats lag.

115 §

Ett aktenskap som tva personer har ingatt i en frammande stat infér en myndighet i staten i
fraga ar giltigt i Finland, om det ar qiltigt i den stat dar dktenskapet ingicks eller i den stat dar
nagondera maken var bosatt eller dar han eller hon var medborgare da aktenskapet ingicks.

Denna lag trader i kraft __ (dag) ___ (manad) 20_.(ar)

2 Lagen om andring av lagen om registrerade parférhallanden

Enligt riskdagens beslut

Upphévs 2 §, 3 §,4 §, 5 §ja 6 §ilagen om registrerade partnerskap (950/2001), inklusive de
férandringar som gjorts i dem

Andras 1 kapitlets rubrik och 1 § i lagen om registrerade partnerskap (950/2001) pa féljande
satt:

1 kapitlet
Andring av ett registrerat partnerskap till ett aktenskap

1§

Ett registrerat partnerskap kan andras till ett aktenskap genom partnernas gemensamma
anmalan till magistraten. Det registrerade partnerskapet blir ett aktenskap samma dag
anmalan tas emot pa magistraten.

Hindersprovning till aktenskapet gors ej da ett registrerat partnerskap andras till ett
aktenskap

Denna lag trader i kraft __ (dag) ___ (manad) 20_.(ar)
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3 Lagen om andring av 2 § 2 moment i lagen om faststallande av transexuella
personers konstillhorighet

Enligt riskdagens beslut

Andras 2 § 2 moment i lagen om faststéllande av transsexuella personers kénstillnérighet pa
féljande satt:

2§

Da konstillhérigheten bekraftas sa som foreskrivs i moment 1 &ndras ett registrerat
parférhallande utan skilda atgarder till ett dktenskap.

Denna lag trader i kraft __ (dag) ___ (manad) 20_.(ar)
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